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PREMIERE PARTIE : RECAPITULATIF

I- GENERALITES CONCERNANT LE PROJET

La zone de Bato situ!^e ^ cheval sur Ies deux Prefectures d'Amou et de Wawa, etant,
jadis une zone de foret mesophile. Aujourd'hui, en raison de I'exploitation forestIere non
control6e et de I'intensification de Ia culture du coton, du cafe et du cacao, cette zone
se trouve fortement degradee$. Elle est constitu6e essentiellement de vastes savanes
incultes et de quelques reliques de foret tropicale s^che. L'intervention du forestier
consistera donc ^11a reconstitution du patrimoine forestier de Ia population du in 11ieu.

L'objectif sp6cifique de cet Avant-Projet consiste a apporter un appuitechnique ^ Ia
population pour Ia conception d'un projet visant ^I mettre en valeur Ies terres incultes et
assurer une me illeure production de Ia relique foresti6re encore existente.

Pour atteindre cet objectif, une s6rie de cinq etudes a 6t6 r^alis6e en ^troite
collaboration avec Ia population locale.

Les quatre produits attendus sont:

Les activites de I'Avant-Projet sont planifi6es et programmees.Produit I

4 000 ha de reliques de for^t ^ mettre en d6fens at ^I enrichir et10 000Produit 2

ha de terres incultes ^I reboiser sont d^limit6es, bornees et
cartographi6es dans un domaine de 26 000 ha.
Les donn6es physiques, SOCio-(^conomiques at juridiques sont
disponibles sur Ie inilieu.
Un projet de reboisement et d'amenagementforestier est ^labor^ et
soumis ^ I'approbation de I'01BT.
L'execution du projet est pr^vue sur une periode de 6 inois (du 15
F6vrier au I5 AOOt 1999).
Le coot estim6 de I'Avant-Projet s'61^ve a 78 034 $EU reparti en

contribution de I'Etattogolais : 11 996 $EU (15 %)
: 66 038 $EU (85%)contribution de I'01BT

Les objectifs du present sont en conformit6 avec Ia politique nationale
en matiere de developpement des bois tropicaux et de promotion du
march6 local et mondial.

En outre, Ie Togo estfortement d^pendant de I'ext6rieur pour Ia
satisfaction de ses besoins en bois d'oeuvre at Ie taux de couverture

v6g6tal, actuellement de 8 %, devra atteindre Ie taux de 30 %
recoinmand6 par Ia FAO at repris parle Plan d'Action ForestIer
National.

Ce plan preconise entre autres
Ia regeneration at I'amenagement des formations naturelles alla
mise en valeur des terres impropres ou peu adapt6es ^11'agriculture

I~'

Produit 3

Produit 4
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11- REALISATIONSDU PROJET

par des plantations foresti^res ;
Ia reintroduction de I'arbre en inilieu paysan ^Itravers Ie
developpement de Ia foresterie coinmunautaire et de
I'agroforesterie.

a - Les produits attendus

Le Plan de Travail Detaill^ a 6t6 61abor6 depuis Avri1 99 pour Ia
planification et Ia programmation des activites du Projet.
Les travaux de prospection ont permis de delimiter 1180 ha de
reliques de foret naturelle (contre 4000ha pr^vus) et 7 620 ha de terres
incultes (contre 10 000 ha prevus)
Les cinq etudes programmees ont 6t6 realisees et Ies rapports de
consultants et sous-traitants sont disponibles. Les donn6es physiques,
SOCio-^conomiques etjuridiques sur Ie in 11ieu sont donc disponibles.
Le Projet de reboisement et d'amenagement forestIer intitu16 <( Appui
aux populations Akposso at Ak6bou pour I'amenagement participatif
des reliques forestieres at des savanes incultes des va116es d'Akp6 et
d'Akama pour Ia production de bois d'oeuvre > a 6t6 soumis ^11'01BT et
devra probablemerit 6tre examine durantle Panel de F^vrier 2000.

b - Objectif particulier atteint

Un consensus minimal a 6t6 0btenu autour des grandes options contenues dans Ie
document de projet soumis ^ I'approbation de I'01BT (Amenagement de 200 ha de foret
naturelle, enrichissement de 100 ha de foret galerie at reboisement de 200 ha de terres
incultes sur une periode de 3 ans).

Cet objet particulier a 6t^ atteint a travers Ies activites sp6cifiques suivantes :

* Atelier d'evaluation de deux jours ayant regroup6 Ies repr^sentants des populations
concern6es, Ies autorit6s administratives du in11ieu ainsi que Ies techniciens en
developpementintervenant dans Ia zone.

* Tourn6e de sensibilisation avec Ia participation effective de trois Prefets at un Sous-
Prefet.

Produit I

Produit 2

I\
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Produit 3

Produit 4

*Atelier d'evaluation du document de proposition de Projet avec Ia participation effective
des deux 06put6s de Ia zone.

A I'issue de I'execution de cet Avant-Projet, Ia population de Ia zone se trouve 6tre plus
sensibilis6e ^ Ia gestion et ^ I'amenagement participatifs des forets.



1/1- PARTICIPATION DES BENEFICIAIRES CIBLES

11 s'agit ICi essentiellement de Ia population de Ia zone qui, en dehors de Ia mise ^
disposition presque spontan6ment de Ieurs terres et Ia participation pour Ia realisation
des differentes activit^s, a contribu6 ^ I'elaboration et ^ I'adoption d'un modele de
contrat-type Ia 11ant ^ I'Administration Foresti^;re.

En outre 11 a 6t6 0btenu I'adhesion de Ia population ^ proteger I'existant c'est-^I-dire Ia
ressource 1/9neuse de valeur, afin de garantir un succes du projetfutur.

La population a aussi sugg6r^ et obtenu I'accord de I'Administration pour I'identification
et Ia realisation de mesures d'accompagnement et des mesures incltatives susceptibles
de contribuer ^11a per6nisation des actions futures.

I '\

N- ENSEIGNEMENTS TIRES
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a - Enseignements relatifs au developpement

Les constats entre Ia population locale et I'Administration forestiere qui ont permis
I'identification et Ia formulation ont facilit6 Ie d6marrage des activites du projet et son
succes.

,

D'un autre core, Ies superlicies disponibles ont quelque peu 6t6 surestjin6es, tant pour
Ies reliques de for^t naturelle que pour Ies savanes incultes sans toutefois
coinpromettre Ies options du projet, it n'a pu etre d^limit^ que 1180 ha de reliques de
foret naturelle contre 4 000 ha prevus at 7 620 ha de terres incultes sur Ies 10 000 ha
prevus

,

En dehors de I'objectif technique de production de bois d'oeuvre contenu dans Ie
document de projet, Ie plus ardent desir de Ia population et qui permettrait une
meilleure adhesion de Ieur part, serait Ia mise en oeuvre effective des mesures
d'incltation et d'accompagnement. Ceci est d'autant plus indispensable que ce sont ces
populations qui sont Ies propri6taires terriens.

L'apres projet peut 6tre vu coinme Ia rel^ve de Ia population elle-meme ^ travers des
actions individuelles ou collectives de reboisement et d'amenagement. La gestion
participative qui permettrait ^ Ia population de mettre Ia main ^ Ia pate ^ to us Ies stades
du projet serait Ie garant de Ia durabilit6 du projet apr6s son ach^;veinent.

b - Enseignements relatifs a I'execution

L'organisation et Ia gestion du projet ont 6t(^ satisfaisantes. Le recrutement d'un CT. P.
national n'a pas ^t6 un handicap, loin de Ia.

.

La documentation relative au projet est constitu6e essentiellement des rapports
produits pour Ies differentes etudes.



Des problemes lies aux programmes des vols d'avion de demi^re minute n'ont pas
permis ^ un meinbre du Secretariat Ex^cutif de I'01BT de se rendre sur Ie site de
I'Avant-Projet.

En dehors de quelques etudes dont I'execution a 6t6 perturb6e par Ies fadeurs
climatiques, Ia planification du projet a 6te suivie a Ia lettre.

Contriarement a nos attentes, Ie Comite Villageois de Developpement(CVD) de Ia zone
du projet n'^tait pas aussi structure et antif. L'execution du projet a 6t6 un facteur de
redynamisation de cette structure. En outre, Ia participation tr6s active des Prefets et
sous-Prefet de Ia zone a 6t6 tres reinarqu6e et assez determinante pour Ie succes du
Projet. Les autres structures techniques intervenant dans Ie developpement du milleu
ont aussi apport^ Ieur contribution sans reserve.

Pour 6viter des divergences entre Ies plans at I'execution effective du Projet tous Ies
acteurs doivent retrouver I'essentiel de Ieurs aspirations de d^part tout au long de Ia
mise en oeuvre du Projet.

Le fait de n'avoir pas pr^vu I'achat d'un v^hicule dans Ie budget du projet a failli mettre
^I inal son ex^cution. En effet, Ie v6hicule qui etait vise a 6t6 destin6 apr^s ^ un autre
Projet qui a d6marr6 entre-temps. Ces arrangements budg^taires ont heureusement
permis de r^soudre tant bien que malle probl^me.

Des PIuies precoces ont entrain6 Ie retard dans Ia realisation des etudes p6dologiques
et forestI^res, faisant prolonger Ia dur6e du projet de deux (2) inois.

\
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V- RECOMMANDATIONS

D'une fagon generale, I'execution du Projet n'a pas 6t6 entrav6e par quelque probleme
que ce soit, en dehors des retards dus au climat et aux ratees dues au probleme de
v^hicule.

\ J

11 conviendrait donc, pour un Projet devant durer six (6) inois, de prevoir dans Ie budget
I'acquisition d'un nouveau v6hicule. En effet Ies Agences d'execution sont des
structures dont Ies inoyens de d^placement sont souvent vetustes et irisuffisants.

En outre, 11 serait souhaitable d'instituer une plus grande flexibilit6 budg^taire dans Ie
but de permettre une interchangeabilit6 entre Ies differents postes de d6penses, tant
que Ies d6penses resteraient dans Ies previsions.

DEUXIEME PARTIE : TEXTE PRINCIPAL

Conform6ment a I'annexe C du inariuel de I'01BT pour Ia formulation des Projets, Ies
chapitres I a 4 n'ont pas 6t6 abord6s.



V- RESULTATS DU PROJET

La realisation de cet Avant-Projet a permis de faire I'^tat des lieux ^ travers Ies
differentes etudes. La sensibilisation de Ia population locale aux problemes
environnementaux en general et aux problemes de bois en particulier a servi de
preparation des esprits ^ I'av6nement d'un projet d'am^nagement at de reboisement
dans Ia zone. C'est ainsi que, avant in^me que ce Projet ne soit approuv6 par I'01BT, Ia
population s'est engagee, ne serait-ce que sur parole, ^ proteger Ie reste de Ia foret
naturelle contre Ies exploitations ariarchiques.

L'objectif sp6cifique de cet Avant-Projet qui est Ia conception d'un Projet de valorisation
des terres incultes at I'amenagement des reliques foresti6res de Ia zone de Bato a 6t6
atteint. Le Projet devra etre examine durant Ie Pal de F6vrier 2000.

Le Projet a des impacts certains sur :
Ies programmes sectoriels : ^ travers Ies differentes ^tudes realis^es, Ies donn^es
physiques et SOCio-economiques sont disponibles. La mise en oeuvre de tout autre
programme peut donc s'appuyer'sur ces differents resultats pour des actions fiables.
Ies beneficialres cib16s, notamment Ia population locale, sont actuellement tr6s
enthousiasm6s par Ia mise en oeuvre effective des actions prevues dans Ie cadre du
Projet futur ;

La durabilit6 de cet Avant-Projet se traduirait par I'acceptation et Ie financement par
I'01BT de Ia proposition de Projet. Les travaux de sensibilisation et Ie niveau de
mobilisation de Ia population durant Ia phase d'etudes nous Iaissent affirmer que tous
Ies acteurs attendent impatiemment Ie d6marrage des travaux d'amenagement at de
valorisation de Ia zone de Bato.

,. \
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Vl- SYNTHESE DE L'ANALYSE

a - Realisation de I'objectif sp6cifique
b - Produits

c - Respect du calendrier
d - D^penses effectives\ ^

TROISIEME PARTIE : CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

a - Enseignement en mati6re de developpement

L'implication de tous Ies acteurs en d^veloppement de Ia zone du Projet est assez
importante pour assurer un developpement int6gr6. Tant Ies Services techniques que
Ies autorit6s administratives et locales ainsi que Ies populations locales ont eu ^
participer active merit ^11'ex(^cution du Projet.

: atteint

: realises

: retard mais It^ger
:inferieures aux previsions



La satisfaction auralt pu ^tre plus intense si ces differents acteurs avaient 6t6 plus
associ6s des Ia phase de conception du Projet.

b - Enseignement en mati6re d'execution

La mise en oeuvre du Projet sur Ie terrain n'a pas pose trop de probleme en dehors du
probleme de litiges fonciers entre Ies Akposso et Ies Ak6bou. Ce probleme aurait pu
coinpromettre tout Ie Projet siles autorit6s administratives et politiques (Prefets, Sous-
Prt^tots et 06put6s) ne s'^taient pas fortement impliqu6s pour expliquer Ies tenants et
Ies aboutissants du Projet.

Sur Ie plan technique, Ies superficies escompt^es tant au niveau des savanes incultes
qu'au niveau des reliques de forets naturelles n'ont pas 6t6 trouv6es. Les estimations
faites ^ partir des indications de Ia population etaient sans doute trop opalptimistes.

Cependant, Ies superficies retenues en fin d'execution (1180 ha) pour Ies reliques
forestIeres et 7620 ha pour Ies savanes incultes) serviront de tremplin pour
I'Administration Forestiere et Ia population pendant plusieurs ann6es en mati6re
d'amenagementforestier et de reboisement.

c - Recoinmandations pour de futurs projets concernant:

. L'identification : Ies riverains de Ia zone du Projet doivent, dans Ia mesure du
possible, 6tre consider^s non pas coinme des facteurs externes mais coinme un des
acteurs principaux.
Dans Ie cas d'esp6ce qui nous concerne, c'est cette consideration quifait apparaitre
Ie nom < Ak6bou > dans Ie titre du Projetfutur, a Ia difference de I'Avant-Projet.

. La conception : Ies principaux intervenants ^ Ia phase d'execution doivent SI
possible ^tre associ6s ^11a phase de conception. 11 s'agit notamment de Ia population
et des sous-traitants. Ceci permet de mettre en ad6quation Ie budget at Ies t^ches ^
realiser.

. L'ex'6cution : a I'ex^cution, meme SI dans Ie chronogramme des activites n'ont pas
^t6 prevues pour s'executer simultan6ment, 11 ne faut pas hesiter ^I en faire afin de
devancer certains impr6vus sunout d'ordre climatique.

. L'organisation :Ie recrutement d'un Conseiller Technique Principal National devra
6tre encourage voir exig6 dans Ia mesure du possible. Ceci permet une meilleure
disponibilit6 et des arrangements internes.

. La gestion : cette phase est d'autant plus facile que I'identification at Ia conception
ont 6t6 bien faites. En outre des r^unions de concertation entre Ies acteurs, meme
informelles constituent une bonne cl^ de succ^;s.
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